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  چكيده
از بـازيگران و نهادهـايي اسـت كـه بـراي تحقـق       اي نظام نوآوري متشـكل از مجموعـه  
كننـد. سـاختارها و كاركردهـا داراي اثـر متقابـل بـر       كاركردهايي مشخص فعاليت مـي 

توان اين دو را به مند و جامع از نظام نوآوري نمييكديگر هستند و در يك تحليل نظام
دهنـد و  مـي صورت مجزا مورد بررسي قرار داد. ساختارهاي مناسب، كاركردها را شكل 

دهنده ساختارها در نظام نوآوري باشند. علاوه بر توانند به تدريج شكلكاركردها نيز مي
هـاي محتمـل روبروسـت.    ها و شكستاي از چالشاين نظام نوآوري همواره با مجموعه

ساختاري، شكست بـازار و شكسـت    شكست توانند در سه دسته كليها مياين شكست
منـد از نظـام   در اين مقاله، سعي شده تا تحليلي جامع و نظـام  بندي شوند.گذار تقسيم

نوآوري در بخش گياهان دارويي و معطـر كشـور ايـران بـا اسـتفاده از ايـن چـارچوب        
مفهومي سه سطحي ارائه شود. روش مورد استفاده در اين پژوهش موردكاوي است كه 

به، مشـاهده ميـداني،   ها از طيف متنوعي از روش ها مانند مصـاح آوري دادهبراي جمع
مشاهده مشاركتي و اسناد بالادستي استفاده شده است. نتايج بيانگر آن است كـه ايـن   

هاي سيستمي متعددي روبروست كه امكان تحقق كاركردهاي مطلوب بخش با شكست
و موردنظر نظام نوآوري را از آن سلب كرده است. در پايان برخي رهنمودهاي سياستي 
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  مقدمه
تبادل دانش و نوآوري، به عنوان راهي براي توسـعه بخـش كشـاورزي در شـرايطي كـه      

هاي موجود و رسيدن به بهينه از ظرفيتوكار، استفاده مباحثي چون بهبود فضاي كسب
هـاي اخيـر   اند، خصوصا در سالوري بالاتر در توليد، از اهميت بالايي برخوردار شدهبهره

ميـان   1هـاي نـوآوري كشـاورزي   توجه بسياري را به خود جلب كرده است. رويكرد نظام
تيباني گـذاران بـه عنـوان ابـزاري قابـل اتكـا بـراي فهـم و پش ـ        مشـي پژوهشگران و خط

هاي كشاورزي و غذايي مطـرح  فرآيندهاي مربوط به نوآوري، تبادل دانش و تحول بخش
هـاي كشـاورزي   است. علاوه بر مرحله توليد، نظـام نـوآوري كشـاورزي، شـامل فعاليـت     

شود. قوت اين رويكرد در رد مـدل سـاده خطـي    تري در طول زنجيره ارزش ميگسترده
به كشاورزان، بوسيله خدمات ترويجي است. رويكـرد  انتقال دانش فني از مرحله پژوهش 

نظام نوآوري كشاورزي اين است كه نوآوري، خروجي يك فرآيند در حال تعامل و تحول 
در بـردارد و   اي از بـازيگران را ، كـه شـبكه گسـترده   )Smits and Kuhlmann 2004(است 

سرعت و جهت اين فرآيندهاي نوآوري تحت تاثير محيط نهادي و سياستي است. عـلاوه  
گيـرد بلكـه شـامل تغييـرات اجتمـاعي،      هـا را در بـر مـي   بر اين، نوآوري نه تنها فناوري

. در )Klerkx et al. 2012( )Hall et al. 2006(شـود  سازماني، اقتصادي و نهـادي نيـز مـي   
-مند به مقوله نوآوري، به توسعه ابزارهاي تحليلي و ابزارهاي خـط ادامه اين رويكرد نظام

نظام را به عنوان يك كل و نه بـه صـورت جزئـي و بخشـي (مـثلا       كه عملكرد كل مشي
 Wieczorek and(بازيگران يا نهادهايي خاص)، شناسايي و ارتقا دهد، نيـاز خواهـد بـود    

Hekkert 2012( شوند.سويي اجزاي نظام مي. اين ابزارها موجب هم   
اي غنـي دارد و از ايـن   نوآوري بخش كشاورزي در زمينه مطالعـات تجربـي پيشـينه   

اي، رويكرد در سطوح مختلف استفاده شده است (به عنوان مثـال: سـطح ملـي، منطقـه    
بخشي و فناورانه)، اما مطالعات اندكي تحليل جامع و كامل نظام را آنگونه كه در جريـان  

شده، به كار گرفته اسـت. چنـين تحليـل كلانـي،     هاي نوآوري طرح غالب مطالعات نظام
هـاي  هاي نوآوري را برجسـته كنـد و شكسـت   تواند مشكلات و سوءكاركردهاي نظاممي

 ,Klein Woolthuis et al. 2005; van Mierlo et al. 2010) مند و ماهوي را ارزيابي كندنظام

Wieczorek and Hekkert, 2012).هـايي بـا   .. هدف اين نوشته پر كردن خلا چنين تحليل
 كشور است.نگر و به طور خاص، در بخش گياهان دارويي و معطر استفاده از نگاهي كل
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هـاي سيسـتمي   هاي متعددي درباره ساختارها، كاركردها و شكسـت تاكنون پژوهش
 ;Bergek et al. 2008; Klein Woolthuis et al. 2005  (نظـام نـوآوري انجـام شـده اسـت     

Wieczorek and Hekkert, 2012 ،امـا در ايـن مقالـه از    1394 فـرد  دانائي و مفرد خصاف (
) از تركيب ابزارهاي تحليلي مختلف 2014و همكاران ( Lamprinopoulouچهارجوبي كه 

هاي نظام اند استفاده شده است. هدف اين چارچوب يكپارچه، تبيين شكستايجاد كرده
هاي موجود بين سـاختارها  نوآوري بخشِ گياهان دارويي و معطر است. اين مقاله پويايي

هـايي  بخشي نوآوري گياهان دارويي و معطر و اينكه چه مولفه كردهاي اصلي نظامو كار
هاي سيسـتمي تبـديل بـه    اي متاثر كند كه شكستها را به گونهممكن است اين پويايي

  دهد.قابليت و شايستگي شوند را مورد بحث قرار مي
  هدف اين مقاله عبارت است از:

  سـاختاري و گـذار بـراي دسـتيابي بـه      بررسي نظام نوآوري از منظر كـاركردي ،
 چارچوب تحليلي لازم براي بررسي يك نظام نوآوري بخشي،

   هـاي  به كارگيري اين چارچوبِ تحليليِ يكپارچه براي تبيين و تحليـل شكسـت
 بالقوه در نظام نوآوري بخشي گياهان دارويي و معطر،

 است.هو در پايان ارائه پيشنهاداتي براي فائق آمدن بر اين شكست 

در ادامه چارچوب تحليلي ارائه خواهد شد. اين چارچوب، ابزارهـاي تحليلـي خـاص كـه     
هاي نوآوري گياهان دارويي و معطر كشور استفاده ها و عملكرد نظامبراي توصيف پويايي

شوند را تبيين خواهد كرد. پس از آن، با معرفي موردكاوي بـه عنـوان روش تحقيـق    مي
  شوند.د و در پايان نتايج حاصل از انجام پژوهش ارائه ميها تبيين خواهد شيافته

  هاي نوآوريساختارها: بازيگران و نهادها در نظام
بندي عاملان كليدي نوآوري در نظام نوآوري گياهان دارويي و معطر كشور از براي دسته

استفاده شده است. اين پژوهش چارچوب  )Arnold and Bell, 2001(پژوهش آرنولد و بل 
بنـدي،  دهـد. ايـن دسـته   اقتصادي ارائه مي-هاي اجتماعيتري براي تحليل نظامگسترده

. اثرگذاران 3وكارها، . كسب2. مراكز پژوهشي، 1يگران را به چهار بخش عمده شامل: باز
هاي نوآوري تقسيم . واسطه4بر نوآوري (تقاضاي غيرمستقيم/ عوامل موثر بر نوآوري)، و 



ان | 4 د ا وم  نا ع    1397پاييز ، 51، شماره سيزدهمسال  | ص

 

هـا و مراكـز تحقيقـاتي يـا واحـدهاي      كند. به طور معمول دسته اول شامل دانشـگاه مي
شـود، كـه   نهاد) ميهاي مردمها و يا سازماندر شركتتحقيق و توسعه بخش خصوصي (

وكار كنند. بخش كسباي يا كاربردي و دانش صريح سازماني توليد ميهاي پايهپژوهش
كننـدگان مـواد اوليـه، كشـاورزان،     شـود ماننـد: تـامين   شامل بازيگران زنجيره تامين مي

فروشاني كه از دانش صريح و هاي گياهان دارويي و معطر يا خردهتوليدكنندگان فرآورده
كنند. حوزه تقاضـاي غيرمسـتقيم شـامل    ضمني استفاده كرده و دانش ضمني توليد مي

پـذيرد.  تر از بازيگران است كه بر نوآوري اثرگذار است و از آن تاثير مـي گروهي گسترده
-انها و سازمنفع اجتماعي (مانند خيريههاي ذيگذاران، گروهمشيمشتريان نهايي، خط

هاي بازار بخش گياهان دارويي و معطر مانند بازارهاي انـرژي و  نهاد) و مكملهاي مردم
هـاي نـوآوري،   گري در نظامگيرند. در نهايت، حوزه واسطهدارويي؛ در اين دسته قرار مي

گيرد كه الزاما در خلق يا مصرف دانش درگيـر نيسـتند، امـا بـا     هايي را در بر ميسازمان
اي دانشي و نـوآوري، در برقـراري ارتبـاط بهتـر ميـان بـازيگران، نقـش        هتسهيل جريان

هاي خدمات آموزشـي و ترويجـي،   ها معمولا سازمانكنند. اين سازمانكاتاليزر را ايفا مي
هاي نوآوري محـض هسـتند   اي يا واسطههاي صنفي، خدمات مشاورهها و كانوناتحاديه

كننـدگان آن اسـت.   گان دانـش و مصـرف  كننـد زدن بين تـامين شان پلكه وظيفه اصلي
  توان در اين دسته قرار داد.گر نوآوري را ميعموما هر نهاد تسهيل

هـاي  هـاي بـازيگران مختلـف و تعـاملات بـين بـازيگران از طريـق زيرسـاخت        نقش
اند. در كنار بازيگران، تعـاملات بـين   (پژوهشي، فيزيكي و ارتباطاتي) موجود شكل گرفته

هـاي نـوآوري، كـه رفتـار بـازيگران و      ها؛ سـاختارهاي موجـود در نظـام   آنها و زيرساخت
كند و بر روابط بين بازيگران اثرگذار است، مـورد توجـه قـرار    تعاملاتشان را مديريت مي

-: اين اثرگذاري شامل قاعده(Hall et al. 2006; Wieczorek and Hekkert, 2012)اند گرفته

هاي رسمي (مانند قوانين و حقوق مالكيـت فكـري) و قواعـد غيررسـمي (ماننـد      گذاري
  ها) است.ها و مشوقهنجارها، ارزش

 Weber andهـاي چهارچوب يكپارچـة پيشـنهادي، تركيـب دو رويكـرد در پـژوهش     

Rohracher (2012)  ، Wieczorek and Hekkert (2012)  است. اين چهارچوب از سه بخش
 -3تحليـل مبتنـي بـر سـاختار، و      -2تحليل مبتني بر كـاركرد،   -1تشكيل شده است. 

ارتباط بين رويكردهاي  1شود در شكل تحليل مبتني بر گذار.  همانطور كه مشاهده مي
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-هاي ساختاري/گذار واسـطه اركردها و شكستتحليلي بوسيله مفهوم بازيگران كه بين ك

  پذير خواهد بود.كنند، امكانگري مي
علاوه بر نگاه ساختاري، نياز است تا كاركرد كل سيستم را بررسي كنيم كه آيـا ايـن   

هاي نوآوري را تامين كرده است و اگر نه، چه چيزي مانع تحول و گذار كاركردها اولويت
) اولين بار بيان كردند كه حتي 2012وبر و روراچر ( به سوي وضعيت مطلوب شده است.

هاي ساختار بـازار و معمـولِ   اگر كاركردها از منظر اجزاي ساختاري ديده شوند، شكست
هـاي مـاهوي   هاي نوآوري محدوديتهاي ساختاري در نظامسيستمي، براي بيان كاستي

لاوه بـر ايـن، ايـن    پردازنـد. ع ـ دارند و صرفا به حيطه كـوچكي از عملكـرد نـوآوري مـي    
تـري، شـامل نيازهـاي    انـد كـه گسـتره وسـيع    نويسندگان رويكرد جديدي مطرح كـرده 

 دهـد. هـاي نـوآوري را نيـز پوشـش مـي     محور در نظـام راهبردي و بلندمدت تغيير هدف
بنابراين، تحليل شكست نظـام نـوآوري، در دو سـطح خـرد و كـلان بـه تبيـين مسـاله         

مشـاركت   شامل ارزيـابيِ بـالا از چگـونگي تـاثير شكسـت     پردازد. سطح خرد تحليل،  مي
هـا،  شود. سطح كلان تحليل شكستهاي نوآوري ميبازيگران در تحقق كاركردهاي نظام

هاي يك نظام نوآوري به عنوان يك پديده كلي است و ايـن  دربردارنده همه اجزا و جنبه
-اوليه آن از طريـق فعاليـت  كند كه آيا اجزاي ساختاري و كاركردي مساله را بررسي مي

هاي خرد به طرز موثري هماهنگ، همراستا و يكدست با همديگر هسـتند يـا نـه؟ ايـن     
گذار ناميده  شكست Weber and Rohracher (2012)مقوله، همان چيزي است كه توسط 

گذار بيانگر كاركرد كلي يك نظام نوآوري و قابليت آن براي  شده است. در اينجا شكست
ير و تحولات در بخش گياهـان دارويـي و معطـر اسـت     نوسازي خودش و حمايت از تغي

هـاي موجـود). در ديـدگاه كـلان، يـك نظـام       (چيزي بر خلاف بهبودهاي تدريجي نظام
ديـده   "هـا درون سيسـتم سيسـتم "اي از نوآوري بخش گياهان دارويي و معطر مجموعه

اسـت   هاي فـردي و جمعـي  و نوآوري تركيبي از كنش )Hekkert et al. 2007(شده است 
)Edquist, 2001(.  

  هاي كاركرديتحليل
-يكردي فرآيندمحور شكل گرفتـه هاي كاركردي براي تكميل نگاه ساختاري با روتحليل

اند. در اين نگاه، كاركردهاي مختلف يك نظام نوآوري مـدنظر هسـتند. اينكـه خروجـي     
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هاي نوآوري كه بازيگران نوآوري درگير آن هستند (ماننـد تـامين   تجمعي و كلي فعاليت
ها، خلق دانش و...) چيست و اينكه آيا همه كاركردهاي سيستم به درستي مالي پژوهش

با اين اوصاف، اين مسـاله كـه هـر كـدام از ايـن دو رويكـرد        ر حال انجام هست يا نه؟د
هاي نوآوري كارآمد هستند، مورد ساختاري و كاركردي به صورت مجزا براي تحليل نظام

. به عنوان مثال، ويكـزورك  و  )Bergek et al. 2008(بحث و انتقاد جدي قرار گرفته است 
سـازند و بـالعكس، و   ) معتقدند كه سـاختارها، كاركردهـا را معنـادار مـي    2012هكرت (

ركرد را ايجاد و يا تقويت كنند، تغيير يـك  ها بتوانند يك كامشيهميشه براي اينكه خط
كـاركردي نگـاهي   -عنصر ساختاري، لازم است. از اين رو، تركيب دو رويكـرد سـاختاري  

سيرهاي نـوآوري بـه   هاي نوآوري و متغيرهاي موثر بر خطتر از فعاليت نظامبسيار جامع
  دهد.دست مي

پردازنـد.  رد تركيبي مي) در مقاله خود به معرفي اين رويك2012ويكزورك و هكرت (
در اين رويكرد هر كاركرد نظام نوآوري از منظـر اجـزاي سـاختاري (بـازيگران، نهادهـا،      

-اند. كاركردهايي كه نبود آنها نشانها و تعاملات بين نظام نوآوري) ديده شدهزيرساخت

انـد كاركردهـاي   دهنده يك شكست ساختاري نظام نوآوري است و سـاختارها نتوانسـته  
 Hekkert et al. (2007) Bergekهـاي  و بهينه نوآوري ايجاد كنند. با تركيب ديدگاه مثبت

et al. (2008)     براي اينكه يك نظام نوآوري به خوبي كار كند، هشـت كـاركرد شناسـايي
  ).1شدند (شكل 

 

 

   



  7  | مند نوآوري: مطالعه موردي بخش گياهان داروئي ومعطر در ايرانچارچوبي براي راهبرد نظام 

 

 

 

ذار
ر گ

ي ب
بتن

ل م
حلي

ت
 

طح
(س

 
ن)

كلا
 

دي
كر
كار

ل 
حلي

ت
رد) 

 خ
طح

 س
يل

حل
(ت

 

ت
كس

 ش
يل

حل
ت

ح 
سط

ي 
ها ن: 

كلا
 

ت
جه

ا/  
اض

 تق
ان

/ بي
ري

گي
خط

ي 
تاي

راس
هم

ي/ 
مش

شي
ندي

بازا
 

 

تار
اخ
 س

ني
مبت

ل 
حلي

ت
 

رد)
 خ

طح
(س

 
 

ي:
آور

 نو
ظام

ي ن
دها

كر
كار

 
ت
عالي

ف
ه/ 

ينان
آفر

كار
ي 

ها ش
ماي

آز
ي/ 

جار
ي ت

ها
 و 

دل
تبا

ش/ 
 دان

عه
وس

ت
ش/ 

 دان
عه

شا
ا

ي/ 
 مال

ين
تام كل
 ش

بع/
منا

ج 
سي

ب
به 

ي 
ده

و/ 
تج

جس
ي 

ماي
اهن

/ ر
زار

با
ت.

وعي
شر

ق م
خل

 

ان:
گر

ازي
ب

ش/  
ژوه

پ
طه

واس
ها/ 

ب
كس

ها/ 
كار

و
بر 

ن 
ذارا

رگ
اث

ري
وآو

ن
 

ت
كس

 ش
يل

حل
ت

ي 
ها د: 

خر
ح 

سط
ها/  

هاد
ت/ ن

ملا
تعا

ت
اخ
رس

زي
ت
ابلي

ا/ ق
ه

-
زار

ي با
ها

 
  

ول
م ا

گا
 

ام 
گ

دوم
ام 

گ
 

ام 
گ

ام 
گ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

 (Wieczorek and Hekkert, 2012) : چارچوب يكپارچه، سطح مفهومي1 شكل
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كاركردهاي زير، كه در يك نظام نوآوري با عملكرد مناسب، بايستي به صورت پشـت  
  سر هم يا همزمان حاضر باشند، عبارتند از:

  يادگيري بوسيله انجام،توسعه دانش؛ چه از طريق پژوهش و چه 

 هاي كارآفرينانه ،فعاليت 

 ها،اشاعه و تبادل دانش در شبكه 

 ،تامين مالي 

 هاي عيني، تامين سرمايه انساني)،بسيج منابع غيرمالي (مشاركت 

 سازي محصولات و خدمات جديد)،دهي به بازار (تجاريشكل 

 تغيير و نشـان هاي بالقوه راهنمايي جستجو (شناسايي مشكلات، معرفي زمينه-

 ها، بازارها و همكاران جديد)، دادن مسيرهاي پيداكردن فناوري

 هاي مشروع).اثركردن مقاومت در برابر تغيير و فناوريايجاد مشروعيت (بي  

  سيستمي شكست
نـوآوري مثـل بـازيگران، نهادهـا      هاي ساختاري براي مطالعه اجزاي سـاختاري نظـام  تحليل
هـاي  شـود. يـك قسـمت مهـم تحليـل     ها به كار گرفته ميزيرساختگذاران بازي) و (قاعده

هـاي  بنـدي هاي نوآوري است. به همين دليـل، دسـته  ها در نظامساختاري، بررسي شكست
هـا،  شود. از اين شكستهاي سيستمي در پيشينه پژوهشي ديده ميمختلفي از اين شكست

 Jacobsson and(عبير شده است كننده نيز تها يا سازوكارهاي قفلمشكلات سيستمي، ضعف

Johnson 2000(    در ايـن زمينـه، نويسـندگان مختلفـي .(Klein Woolthuis et al. 2005; van 

Mierlo et al., 2010;  Weber and Rohracher 2012)     ماتريس شكست سيسـتمي نظـام ارائـه
هاي مختلف شكست سيسـتمي قـرار   اند. اين ماتريس بازيگران مختلف را در برابر دستهداده
) كه يكي از كارهاي اصلي در اين زمينه است، چهار دسته 2005دهد. كلين و همكاران (مي

. 2. شكست زيرساختي (فيزيكي، دانشي و مالي)، 1ت: شكست سيستمي را فهرست كرده اس
 ها.. شكست قابليت4. شكست تعاملاتي، و 3نهادها (رسمي/سخت و غيررسمي/نرم)، 

  شكست گذار
تر كرد. كامل ساختار بازار) اين ماتريس را با معرفي مفهوم شكست 2010ميرلو و همكاران (

را توسـعه بيشـتري دادنـد و ظرفيـت      .Klein Woolthuis et al) كـار   2012وبـر و روراچـر (  
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هـاي نـوآوري بـه    هاي راهبردي تغييرات نظـام مشي را براي مواجهه با چالشچارچوب خط
سمت و سوي مطلوب مورد توجه قرار دادند. دغدغه اصلي در كار آنها اين بـود كـه چگونـه    

كنـار بياينـد.   ها به خـوبي  هاي آن، با چالشكليت نظام نوآوري و نه فقط برخي زيرمجموعه
. شكسـت در  2گيـري،  . شكسـت در جهـت  1آنها چهار شكست بالقوه ديگر را اضافه كردند: 

  . شكست در بازانديشي.4. شكست در بيان تقاضا، و 3مشي، همراستايي خط
پويايي ها در بيشتر مفاهيم نظام هاي نوآوري، پويـايي هـاي گـذار در سـطح سيسـتم      

تعامل بين كسـب و كارهـا و چـارچوب دهـي و شـكل      نيستند و بيشتر خرده پويايي هاي 
ها و فناوري هاست. ساير بازيگران فعـال بـراي   دهي اين تعاملات بوسيله نهادها، خط مشي

ارتقاي نوآوري، مانند نهادهاي عمومي يا نيمه عمومي يا واسطه هاي دانشي نيز براي فهـم  
اي تحقيقات حوزه نظام هـاي  پويايي هاي نوآوري مهم هستند. اگر چه پويايي هاي گذار بر

اقتصـادي يـا   - نوآوري اهميت محوري ندارند، اما چرخه هاي طـولاني پـارادايم هـاي فنـي    
فرآيندهاي گذارِ بخشي با هدف تغييـرات فناورانـه يـا ديگـر تغييـرات سـاختاري، در ايـن        
چارچوب مطالعه شده است. اين مطالعات به عنوان يك پيامد هدف گذاري خط مشـي هـا   

قال اين نظام ها به سمت و سوي اهدافي مشخص نبوده اند بلكه از بعـد تحليلـي بـه    در انت
آنها پرداخته اند. اين مساله چيزي متفاوت با رويكردهاي نظام نوآوري فناورانه است كه بـه  

فني علاقمندند و تلاش ميكنند تا تجويزهـاي سياسـتي را   - پويايي هاي تغييرات اجتماعي
كنند. رويكردهاي نظـام نـوآوري فناورانـه از برقـراري ارتبـاطي       به اجزاي ساختاري مرتبط

منطقي بين خط مشي هاي نظام نوآوري با الزامـات خـط مشـي اي بـراي تغييـر و گـذار       
طولاني مدت ناتوان هستند. بر خلاف آن، رويكرد چند سطحي، به طور خـاص بـر پويـايي    

كننـد. مطالعـاات گـذار از    فني تمركـز مـي   - هاي گذارهاي بلند مدت رژيم هاي اجتماعي
منظر رويكرد چند سطحي به الگوهاي گسترده تري از پويايي هـاي تغييـر در رژيـم هـاي     
فني اجتماعي نگاه مي كنند. مديريت گذار بر راهبردهايي براي خلق پويـايي هـاي جديـد    
تغيير و ايجاد جنبشي براي فرآيندهاي تغيير از طريـق فرآينـد يـادگيري، همراستاسـازي     

گران، جهت گيري و انسجام از طريق فرآيندهاي ايجاد چشـم انـداز تمركـز مـي كنـد.      بازي
تلفيق هر چه بيشتر نظام نوآوري و رويكردهاي گذار نقـاط قـوت هـر دو رويكـرد را بـراي      
تحليل يك بخش به ارمغان خواهد آورد. رويكرد نظام هاي نوآوري عناصر مهمـي را بـراي   

ارائه مي دهد، اما اين رويكرد با عناصري از رويكـرد   توضيح تغييرات و تحول در يك بخش



ان | 10 د ا وم  نا ع    1397پاييز ، 51، شماره سيزدهمسال  | ص

 

. بـا در  )Weber and Rohracher 2012(تحليـل چنـد سـطحي نيـاز اسـت تـا كامـل شـود         
ه در ايـن پـژوهش بررسـي    هاي سيسـتمي مختلفـي ك ـ  ها، شكستنظرگرفتن اين پژوهش

  :)Lamprinopoulou et al. 2014(خواهند شد، به قرار زير خواهند بود 

 )Lamprinopoulou et al. 2014(هاي سيستمي : انواع شكست1 جدول

نوع   رديف
  توضيح شكست

  زيرساختي  1

هـا،  دهد. مانند خطوط ريلي، ارتباطات راه دور، وسـايل نقليـه، سـاختمان   هاي فيزيكي را مدنظر قرار مينبود زيرساخت
هستند كه بـه صـورت مسـتقل توسـط      گذاري عمدههايِ نيازمند سرمايهها، موانع و محدوديتبنادر و... . اين زيرساخت

هاي دانشي (مانند تجهيزات تحقيق روي زيرساخت گذاريتواند ساخته شود. علاوه بر اين، سرمايهبازيگران سيستم نمي
هـاي مـالي (ماننـد    هاي آموزشي، دانش، تخصص، بلدي و اطلاعات استراتژيك)، و زيرسـاخت ها، نظامو توسعه، كتابخانه

 دهد.هاي بانكي) را مورد توجه قرار ميها و مشوقها، محركنهها، پژوهايارانه

  نهادي  2

ها، راهبردها و ديگر بايدهاي رسمي (كه در ادبيات علمي بـه آنهـا نهادهـاي سـخت     گذاريهاي نهادي؛ به قوانين، قاعدهشكست
هايي كـه توسـط   هاي مشترك و رويهارزشهاي مشترك، هنجارها و هاي نامكتوب، عادتاي از قاعدهشود)، يا مجموعهگفته مي

اي كـه  هاي تكرارشـونده، شـيوه  شود. منظور از موقعيتگيرد، مربوط ميهاي تكرارشونده مورد استفاده قرار ميافراد در موقعيت
چـه در  شـود. شكسـت تعـاملاتي    شود يا نهادهاي نرم است. نبود يا سوءكاركرد اين نهادها، مانع نوآوري ميوكار انجام ميكسب

سطح شبكه و چه در سطح تعاملات طرفيني ميان افراد، شكست شبكه قوي شناخته مي شود، وضعيتي كه بازيگران در برقراري 
هاي مـوثر  شود و از مشاركتهاي جديد از بيرون ميشود، مانع ورود ايدهبيني ايجاد ميشدگي دارند، نزديكروابط، وضعيت قفل

هاي موثر يادگيري و نـوآوري  تي مربوط است كه بازيگران خوب به هم متصل نيستند و حلقهكند. دومي به وضعيجلوگيري مي
سازي براي دهد. اين دو شكست، پارادوكس آشكاري را در شبكهگيرند، چرا كه هيچ بازتركيب دانش و منابعي رخ نميشكل نمي

ملات رسمي و غيررسمي، روابط مبتني بـر اعتمـاد يـا    دهد: جستجو براي تعادل بين بازبودن و بسته بودن، تعانوآوري نشان مي
 .)Håkansson and Ford 2002(تعارض

  هاقابليت  3

كـارگيري منـابع در دسـترس بـه منظـور      ظرفيت يادگيري، ايجاد ابتكار يا به"ها اشاره به بازيگران داردشكست قابليت
. اين شكست، (Wieczorek and Hekkert, 2012, p. 79)"راهبردها ها و شناسايي و اعلام نيازهايشان و توسعه بينش

سازي يا مذاكره و ظرفيت سـازماني بـازيگران بـراي جـذب و مـديريت      هاي ناكارآمد شبكهدهنده مهارتهمچنين نشان
 هاي فناورانه و سازماني است.نوآوري

ساختار   4
  بازار

شود. مثلا انحصار يا نبود شفافيت در بخش هاي بازار مربوط ميطرفها و روابط بينهاي ساختار بازار به جايگاهشكست
 (Klerkx and Leeuwis 2008)"بازار دانش"گياهان دارويي و معطر و همچنين نقص در

  گيريجهت  5
بـه  هايي كه گذاريها و اولويتگيريفني به شدت به جهت-گيري اشاره به اين دارد كه تغييرات اجتماعيشكست جهت

گيرند، مرتبط هستند. اين شكست اشاره بـه عـدم وجـود بيـنش مشـترك، و نـاتواني در همكـاري        مرور زمان شكل مي
 جمعيِ عوامل پراكنده و متعدد تغيير دارد.

همكاري   6
  مشيخط

-گـردد. همكـاري و انسـجام خـط    مشي بر ميمشي به مشكلات همكاري و انسجام در سطح خطشكست همكاري خط
هاي نـوآوري بخشـي در برابـر    مشيالمللي حوزه گياهان دارويي و معطر يا خطاي، ملي و بينسطوح منطقه اي درمشي
 هاي نوآوري فناورانه.مشيخط

  بيانِ تقاضا  7
بينـي و يـادگيري در مـورد نيازهـاي كـاربران اسـت و فرآينـدهاي يـادگيري         شكست بيانِ تقاضا، بيانگر نقص در پيش

-و سازوكارهاي نوآورانه تامين براي انگيزش مستقيم راهكارهاي مناسب جانب تقاضـا و مصـرف  مشترك توليدكنندگان 
  . (Weber and Rohracher, 2012 p 1043)دهدكنندگان را مورد بحث قرار مي

  بازانديشي  8

نهايتا، شكست بازانديشي، به ناتواني نظام نوآوري براي انـداختن بـازيگران در يـك فرآينـد خـودكنترل، نـاتواني آن در       
بينـي و توسـعه يـك    شده براي تحول و نيـز نـاتواني سيسـتم بـراي پـيش     اوم پيشرفت در مسير اهداف تعيينپايش مد

-كند) برميرفته عمل نميمشي، اگر واقعا ثابت شده كه طبق آنچه كه انتظار مياستراتژي انطباق (مثلا توقف يك خط
 .)Weber and Rohracher 2012(گردد
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كننـد، تمركـز دارد، امـا    ها آنطور كه بايد كار نمير نقاطي كه سيستمها بتحليل شكست
انـد، در عـين   بيان كردهKlerkx et al. (2012) و   van Mierlo et   al. (2010)همانطور كه 

هاي نوآوري در مقولات مـورد نظـر هـم قابـل     هاي نظامكردن بايستهحال براي برجسته
  استفاده هستند.

  روش
در اين پژوهش، بخش گياهان دارويي و معطر ايران است. اين بخش، جـزء  مورد مطالعه 

باشـد و  هاي مرتبط ميهاي راهبردي كشور ايران در زمينه توسعه علوم و فناورياولويت
هـاي مختلـف كشـت، فـرآوري و توليـد      هاي مختلفـي در بخـش  در حال حاضر، شركت

ه مسـتندات علمـي، ايـران داراي    محصولات نهايي در اين بخش فعاليت دارند. با توجه ب
گونه آن شناخته شده و از  7500بيش از هشت هزار گونه گياهي است كه اكنون حدود 

گونه داراي خواص مختلفي چون دارويي، آرايشي، بهداشتي،  2300اين تعداد نزديك به 
هـاي طبيعـي و غيـره هسـتند كـه قابليـت       دهندهجات، طعمهاي غذايي، چاشنيمكمل
  .)1392 مظفريان،(ن را دارند شدتجاري

هاي مـورد  راهبرد مورد استفاده در اين پژوهش موردكاوي است. براي گردآوري داده
هاي مختلف زير استفاده شـده اسـت: انجـام مصـاحبه، مشـاهدات ميـداني،       نظر از روش

-انجـام بندي هاي آرشيوي و مشاهده مشاركتي. از دستهبررسي اسناد و مدارك، گزارش

-هاي نوآوري به عنوان ابزاري تحليلي براي شناسايي سازمانشده براي بازيگران در نظام

هـا  ها و بازيگران مهم براي انجام مصـاحبه اسـتفاده شـده اسـت. بـراي انجـام مصـاحبه       
هـاي بازرگـاني،   فروشـان، نماينـدگانِ كشـاورزان، اعضـاي اتـاق     محققان، مشاوران، خرده
-انـد. در انتخـاب مصـاحبه   اي مـدنظر قـرار گرفتـه   هاي واسطهاننهادهاي دولتي و سازم

شوندگان حوزه گياهان دارويي و معطر ميزان دانـش، جايگـاه سـازماني و توانـايي بيـان      
مصـاحبه   18شوندگان مورد توجه قرار گرفت. در مجمـوع تعـداد   توسط مصاحبه ديدگاه

شـوندگان را  فعاليت مصاحبه انجام شد. جدول زير اطلاعات مربوط به مسئوليت و زمينه
 دهد.نشان مي
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 : فهرست مصاحبه شوندگان و جايگاه سازماني ايشان2 جدول

  زمينه فعاليت مسئوليترديف

  بخش خصوصي مديرعامل شركت داروسازي باريج اسانس  1

  بخش خصوصي مديرعامل شركت گل آذين  2

 دانشگاه دانشگاه كاشانرئيس پژوهشكده اسانس هاي طبيعي  3

  بخش خصوصي مديرعامل شركت طبيب دارو  4

  بخش خصوصي مديرعامل شركت يك و يك  5

  بخش خصوصي مديرعامل شركت درين گلاب  6

  دانشگاه -بخش خصوصي  عضو هيات علمي دانشگاه باهنر كرمان-مديرعامل شركت گلاب زهرا  7

گياهان دارويـي و فـرآورده هـاي    رئيس هيات مديره اتحاديه صادركنندگان  8
  بخش خصوصي غذايي، مديرعامل شركت بازرگاني تهاتر

  بخش خصوصي مديرعامل شركت گياهان سبز زندگي  9

10  
دبير سه دوره شـبكه ملـي گياهـان    -عضو ستاد گياهان دارويي و طب سنتي

رئيس اسبق پژوهشكده گياهان و مواد اوليه دارويي دانشگاه -دارويي و معطر
 بهشتي شهيد

  دانشگاه -حاكميت

  دانشگاه -بخش خصوصي عضو هيات علمي دانشگاه تهران-مديرعامل شركت ياس دارو  11

عضـو هيـات   -مديركل كشاورزي و منابع طبيعي سازمان جهـاد دانشـگاهي  12
  دانشگاه -حاكميت علمي پژوهشكده گياهان دارويي جهاد دانشگاهي

  بخش خصوصي ياهيدبير انجمن توليدكنندگان دارويي گ  13

  دانشگاه-حاكميت معاون پژوهشي موسسه تحقيقات جنگل ها و مراتع كشور  14

عضـو هيـات علمـي دانشـكده     -دبير شبكه ملـي گياهـان دارويـي و معطـر  15
  دانشگاه -حاكميت داروسازي دانشگاه شهيد بهشتي

صادركننده برتر كشور در بخـش  -در آلمانAromaplantمديرعامل شركت  16
  بخش خصوصي گياهان دارويي و معطر

17  
دبير ستاد توسعه علوم و فناوري گياهان دارويي و طب سنتي معاونت علمي 

عضو هيات علمي موسسه تحقيقات جنگل ها و  -و فناوري رياست جمهوري
 مراتع كشور

  دانشگاه -حاكميت

 دانشگاه تحقيقات جنگل ها و مراتع كشورعضو هيات علمي موسسه  18
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گـذار)  -ساختاري-سوالات تشخيصي مبتني بر چهارچوبِ تحليلي سه سطحي (كاركردي
براي ارزيابيِ چگونگي مشاركت بازيگران مختلف نظام نوآوري در كاركردهـاي مشـخص   
نظام نوآوري، و اينكه چگونه وجـود، لـزوم و كيفيـت اجـزاي سـاختاري، عملكـرد نظـام        

. )Carlsson et al. 2002(دهد، مورد اسـتفاده قـرار گرفتنـد    نوآوري را تحت تاثير قرار مي
سـوالات تشخيصـي دربـاره وجـود، لـزوم، كارآمـدي و        اسـت. گوياي اين مسير  2شكل 

اثرگذاري؛ مبنايي را بـراي ارزيـابيِ سـازوكارهاي مشـاركت، همراسـتايي و همـاهنگي و       
هـا،  مشـي آورد. براي مثال اگر خطانسجام اجزاي ساختاري در سطح كلان نيز فراهم مي

از شكسـت همـاهنگيِ    اندازها همراستا، آنگاه يك نظـام نـوآوري  هماهنگ باشند و چشم
  گيري نظام نوآوري رنج نخواهد برد.مشي و همينطور شكست جهتخط

  
  (Wieczorek and Hekkert, 2012) سطح تحليلي -: چارچوب جامع و يكپارچه2 شكل

ها، اسناد بالادستي اين بخش نظير سند ملي گياهان دارويـي و طـب   علاوه بر مصاحبه
سنتي كه به تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي رسيده است، مورد بررسي قرار گرفـت.  
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گذاري اين بخش در نهادهـاي مربوطـه، نـوعي مشـاهده     حضور در جلسات متعدد سياست
براي افزايش دقـت پـژوهش،    مشاركتي را براي پژوهشگر به همراه داشته است. پژوهشگر

المللي در بخـش گياهـان دارويـي و معطـر     مشاهدات مستقيمي را نيز در سطح ملي و بين
تـا   91هـاي  ترين مشاهدات پژوهشگر طي سالبرخي از مهم 6انجام داده است. در جدول 

ن با حضور فعالا 2ارائه شده است. در پايان يافته هاي پژوهش با انجام دو گروه كانوني 96
دولتي و صنعتي اين بخش اعتبارسنجي شده و مورد تاييد ايشان قرار گرفتـه اسـت. تعـداد    

نفر و داراي توزيع برابر حاضرين از بخش دولتي و بخش  7تا  5هاي كانوني بين اين گروه
  خصوصي بوده است.

 96تا  91: مشاهدات ميداني طي سال هاي 3 جدول

 كشور استان هشهر/منطقرديف
زمان بازديد 

 (سال)

1 
قمصر، نياسر، برزك، كامو و چوگان، جوشقان قـالي، مـرق،

 نشلج، سده، آزران، خنُب، دره و...
 96تا  91 ايران اصفهان

 96و  93 ايران كرمان زار (شهرستان بردسير)لاله 2

 97 ايران فارس زنگان (شهرستان داراب)لاي 3

4 Isparta Isparta Turkey 90 ،93 ،96 

5 Kazanlak Stara Zagora Bulgaria95 

6 Grasse Alpes-Côte 
d'Azur France 95 

  هايافته
بخش خصوصي گياهان دارويـي و معطـر ابتـدا بـه لحـاظ نهـادي، تنهـا داراي اتحاديـه         

 1387هاي غذايي ايران بوده اسـت. در مهرمـاه   صادركنندگان گياهان دارويي و فرآورده
بـه عنـوان محـل تلاقـي،     » ستاد توسعه علوم و فناوري گياهان دارويي و طـب سـنتي  «

آفرينان حوزه گياهان دارويي و طب سنتي كشور در  همگرايي و حلقه وصل تمامي نقش
معاونت علمـي و فنـاوري رياسـت جمهـوري شـروع بـه كـار نمـود تـا ايـن سـتاد، كـه             

هـاي   ها و نهادهاي مردمـي و تشـكل   هاي مرتبط دولتي، سازمان كننده دستگاه هنگهما
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عنوان يك نهاد فراسازماني ملي بتواند تعاملات بـين دسـتگاهي بـراي     خصوصي است، به
وظيفـه اصـلي ايـن سـتاد،       .هاي مشخص را پيگيـري و اجرايـي نمايـد    رسيدن به هدف

هاي اين ستاد شور است. برخي فعاليتگذاري و راهبري عمومي اين بخش، در كسياست
توان موارد زير برشمرد: كمك به توسعه كاشت، فرآوري و كاربرد اين محصولات در را مي

هاي نوآورانـه و فناورانـه در ايـن زمينـه، ارتقـاء ظرفيـت       صنايع مختلف، حمايت از طرح
گياهي و سـاير   هاياسمي توليد صنايع دارويي و توليد مواد اوليه شامل: اسانس و عصاره

هـاي فعـال در ايـن    هاي طبيعي و ارگانيك در كشور، كمك به گسترش شـركت فرآورده
زمينه، رشد كمي و كيفي انواع داروهاي انساني و دامي با منشا گياهي، افزايش و توسعه 

شناسـي و  هاي طب سنتي و داروسازي سنتي و ثبـت اطلاعـات گيـاه   محتوايي دانشكده
هاي گياه دارويي. به اختصار وظيفه ستاد توسعه علوم مودن گونهنتكميل تحقيقات اهلي

و فناوري گياهان دارويي و طب سنتي كه در سند ملي گياهـان دارويـي و طـب سـنتي     
گـذاري اجرايـي، راهبـري، همـاهنگي و ايجـاد ارتباطـات بـين        ايران ذكر شده، سياست

بنيـان در  صنايع دانش دستگاهي لازم اعم از خصوصي و دولتي، براي گسترش فناوري و
  .)CHTM, 2013(بخش گياهان دارويي و طب سنتي در نظر گرفته شده است 

هاي طب سنتي در كشور در نيمـه  دانشي، همزمان با فعاليت رسمي دانشكدهدر بعد 
دوم دهه هشتاد در ايران، جريان گياهان دارويي و طب سنتي در كشور تقويت شد و هر 

مند وارد چرخه طبابت و درمـان  آموختگان پزشكي به صورت نظامساله تعدادي از دانش
هـاي مربـوط بـه گياهـان     سنتي، رشـته شوند. علاوه بر رشته طب طب سنتي كشور مي

هاي دارويي نيز در دهه هفتاد و هشتاد شمسي در ايران رونق بيشتري گرفتند و دانشگاه
ها دانشـجو پذيرفتنـد. انجمـن علمـي     مختلف در مقاطع مختلف تحصيلي، در اين رشته

ز گياهان دارويي ايران، يكي ديگر از نهادهاي موجود در اين بخش است كه عمده تمرك ـ
هـاي  هاي مرتبط و ارائه آمـوزش هاي علمي، برگزاري رويدادها و نشستآن روي فعاليت

   .)Iranian Medicinal Plants Society, 2018(مختلف در اين زمينه است 
دفتـر امـور   بـا دعـوت    1383شبكه ملي پژوهش و فناوري گياهان دارويي، از سـال  

مجمـع عمـومي شـبكه ملـي     گيـري  شـكل  وپژوهشي وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، 
پژوهش و فناوري گياهان دارويي بـا حضور نمايندگاني از واحـدهاي پژوهشـي مختلـف    

مركز پژوهشي به عنوان  5ها و مراكز تحقيقاتي) و در نهايت انتخاب  ها، موسسه (دانشگاه
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كـه  از وظـايف مهمـي   كار خود را آغاز كـرد.  البدل،  اعضاي اصلي حقيقي و دو عضو علي
هـاي   هاي پژوهش و فناوري براي ارائه افـق  نگري در سياست ، آيندهداردشبكه بـه عهده 

دستيابي بـه جايگـاه مناسـب در    ت. اين شبكه اسدر اين زمينه كشور  جديد به مسؤلين 
كشور برتر در زمينه گياهان دارويي و تلاش براي ارتقاء مداوم اين جايگـاه بـه    12ميان 

را به عنوان ماموريت خود ذكر كرده كشور اجتماعي و بهداشتي  منظور توسعه اقتصادي،
هـاي  كـردن برنامـه  يافتـه، همـاهنگي در عمليـاتي   ايجاد تفاهم، همكاري سـازمان است. 

نيز به عنوان اهداف اصـلي ايـن    ريزيگذاري و برنامهگيري در سياستمشترك و تصميم
هاد به عنوان اعضاي اصلي و دو ن 5شبكه عنوان شده است. شوراي اين شبكه دربردارنده 

كارگروه ذيـل آن فعاليـت     5البدل شورا هستند. علاوه بر اين نهاد به عنوان اعضاي علي
ها عبارتند از: علوم پايـه، كشـاورزي و منـابع طبيعـي، پزشـكي و      كنند. اين كارگروهمي

 . )http://www.mpnet.ir( هاي نوينداروسازي، صنعت و اقتصاد و فناوري

-هـاي مـردم  هاي عمومي در اين بخش، سازمانها، با افزايش آگاهيعلاوه بر دانشگاه

هاي اخير در ايران فعاليت خود را در زمينه گياهان دارويي و طب نهاد مختلفي طي سال
هاي مربوط ها و كلاسهايي چون برگزاري دورهها، فعاليتاند. اين سمنسنتي آغاز كرده
استفاده از گياهان دارويي، برگزاري بازديدها و سفرهاي مرتبط بـا ايـن   به طب سنتي و 

كننـد. هـدف   هاي عمومي و تخصصـي در ايـن زمينـه را دنبـال مـي     بخش، ارائه مشاوره
عمومي همه اين نهادها، ارتقاي اين بخش در كشور و كارآمدي بيشتر آن است. بـا ايـن   

هـايي هـم   ري كـه دارد، بـا چـالش   هـاي بسـيا  حال اين بخش در ايران، در كنار ظرفيت
هـا از سـاختار مربـوط بـه     تحليـل و  در ادامه براي تسهيل ارائه نتـايج، تجزيـه  روبروست.

كنند. ابتدا مروري بر بـازيگران نـوآوري در بخـش گياهـان     چارچوب مفهومي پيروي مي
دارويي و معطر كشور شده است و سپس به نتايج حاصل از عملكرد كـاركردي پرداختـه   

ها و نقـاط قـوت سيسـتم ارائـه     هاي مربوط به شكسته است و سپس تجزيه تحليلشد
  شده است.

  مشاركت بازيگران در تحقق كاركردهاي نظام نوآوري
هـاي  انواع بازيگران نظام نوآوري بخش گياهـان دارويـي و معطـر را در بخـش     4جدول 

كاركردهـاي   هـا مبتنـي بـر   كند و وضعيت هر كدام از اين بخـش مختلف آن معرفي مي
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-كننـد را بـا نقـش   متداول نظام نوآوري كه بازيگران اصلي هر بخش، بايد آنها را محقق 

  كند.هاي موجودشان مقايسه ميآفريني

 و ييدارو اهانيگ بخش ينوآور نظام گرانيباز توسط ينوآور نظام يكاركردها در مشاركت: 4 جدول
رانيا معطر  

  هاي موجودآفرينينقش بازيگران كاركردهاي متداول  حوزه

بخش 
  پژوهش

توسعه دانش، انتشار و 
- انتقال دانش، فعاليت
- هاي كارآفرينانه، شكل

  دهي به بازار.

پژوهشكده گياهان دارويي جهاد 
دانشگاهي، پژوهشكده گياهان و مواد 
اوليه دارويي، مركز تحقيقات باريج 
اسانس، پژوهشكده اسانس هاي 

  يعي، پژوهشكده زعفران و...طب

- اشاعه و انتقال دانش، شكل
  دهي به بازار.

بخش كسب 
  وكار

توسعه دانش، انتشار يا 
- تبادل دانش، فعاليت
- هاي كارآفريني، شكل

دهي به بازار، راهنمايي 
جستجو، بسيج منابع، 

  ايجاد مشروعيت.

هاي كشاورزي، كنندگان وروديتامين
كشاورزان، ارزش افزوده 

- ها، كسبايجادكنندگان، عمده فروش
-وكارهاي خرد و متوسط، كسب

  ها.وكارهاي بزرگ، تعاوني

غير از چند بازيگرِ زنجيره 
تامين اين بخش، بقيه نقش 
خاصي در توسعه دانشي آن 
- ندارند. ارزيابي تجاري، شكل
- دهي بازار، ورودي عرضه

فروشان، در كنندگان و خرده
اشاعه يا تبادل دانش كاستي 

 دارند. 

تقاضاي 
  غيرمستقيم

اشاعه/ تبادل دانش، 
هاي كارآفرينانه، فعاليت

دهي بازار، شكل
راهنمايي جستجو، 
بسيج منابع، تامين 

  مالي، ايجاد مشروعيت.

هاي عطر و مشتريان نهايي: شركت
كنندگان داروسازي بين المللي/ مصرف

داروهاي گياهي در بازار داخل و...، 
دارويي و طب ستاد توسعه گياهان 

سنتي، دفتر طرح گياهان دارويي 
وزارت جهاد كشاورزي، اداره كل طب 

 سنتي وزارت بهداشت،

نظام بخشي نوآوري گياهان 
دارويي و معطر كشور، در شكل 
دهي بازار و ايجاد مشروعيت با 

  مطلوب فاصله دارند.

بخش 
  هاواسطه

اشاعه و تبادل دانش،
هاي كارآفرينانه، فعاليت

بازار،  دهيشكل
راهنمايي جستجو، 
بسيج منابع، تامين 

 مالي، خلق مشروعيت.

كانون هماهنگي دانش، صنعت و بازار 
گل محمدي، شبكه ملي پژوهش و 

فناوري گياهان دارويي و معطر، 
انجمن علمي گياهان دارويي كشور، 
مراكز رشد تخصصي گياهان دارويي، 

  پارك هاي علم و فناوري مرتبط.

مطلوب در  عموما تا وضعيت
زمينه اشاعه/تبادل دانش، 

راهنمايي جستجو، بسيج منابع، 
  تامين مالي فاصله هست.

به آن پرداخته شد، مي توان يافته  2با توجه به چارچوب يكپارچه تحليلي كه در قسمت 
هاي اين چارچوب هاي پژوهش را در سه دسته عرضه كرد. شكل زير بيانگر ابعاد و مولفه

  ها پيرامون هر يك از آنها خواهيم پرداخت.به ارائه يافته است كه در ادامه
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 : راهبرد نظام مند نوآوري در بخش گياهان دارويي و معطر ايران3 شكل

 هاي ساختاري سيستمشكست

  زيرساخت دانشي
-هاي حـوزه كشـاورزي مـي   سالانه بخش زيادي از بودجه پژوهشي كشور صرف پژوهش

هـا و  كشـور دانشـگاه   3نـوآوري گياهـان دارويـي و معطـر    شود.  در حال حاضر در نظام 
كنند. علاوه بر وزارت علوم، تحقيقات و هاي مختلفي در اين بخش فعاليت ميپژوهشكده

فناوري، وزارت جهاد كشاورزي در قالب سازمان تحقيقات، آمـوزش و تـرويج كشـاورزي    
ها نيـز در بخـش   د. سمننماياي را در زمينه ترويج دنبال ميهاي گسترده(تات) فعاليت

اي دارنـد. بـا ايـن وجـود، بـا      آموزش و ارائه خدمات پژوهشي در جامعه فعاليت گسترده
هاي دانشي بخش گياهان دارويي و معطـر  توجه به عملكرد ضعيف كاركردها، زيرساخت
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هـاي متعـدد ايـن    ناكارآمد است. تجهيزات آزمايشگاهي به صورت گسترده در آزمايشگاه
كـردن نظـام   سـازي و يكپارچـه  وجود دارد، امـا بـه دليـل عـدم سفارشـي      مراكز دانشي

دهد. ايـران ماننـد سـاير    آزمايشگاهي اين مراكز با نيازهاي صنعت، اتلاف منابع روي مي
هاي اخيـر مراكـز تخصصـي گياهـان دارويـي و      كشورهاي پيشرو در اين بخش، در سال

يه بنا به اهميت گـل محمـدي بـراي    معطر ايجاد كرده است. به عنوان مثال، ايران و ترك
انـد. امـا   انـدازي كـرده  اي مربوط به گل محمـدي را راه هر دو كشور، همزمان پژوهشكده

ها نشان دهنده تفوق نسبي پژوهشكده ترك، در اثرگذاري روي زيست بـوم گـل   ارزيابي
  محمدي در اين كشور و شكست پژوهشكده ايراني در اين اثرگذاري دانشي است.

  هاي فيزيكيزيرساخت
اي فراگيـر و سراسـري نيسـت.    اي مناسب، شـبكه ريلـي كشـور شـبكه    با وجود شبكه جاده

ارتباطات راه دور و اينترنت در عمده مناطق كشور در دسترس است و ارتباط ميـان فعـالان   
كننـده  هاي انرژي كه مخصوصا براي صنايع فـرآوري كند. زيرساختاين بخش را تسهيل مي

هـاي جهـاني در   ت، به صورت بسيار ارزان قيمـت در مقايسـه بـا قيمـت    محصولات مهم اس
وكارهاي اين بخـش بـه شـمار    هاي كسب مزيت رقابتي براي كسبدسترس است و از مولفه

درصـد   58سنت عرضه مي شـود كـه    4گاز طبيعي در ايران با نرخ آيد. به عنوان مثال، مي
  .)1394 مشرق(د شوميدرصد كمتر از تركيه محسوب  89كمتر از آمريكا و 

  زيرساخت تامين مالي
ها در هاي تامين مالي با يك شكست مداوم در اين بخش روبرو هستند. شركتزيرساخت

بنيان هاي دانشبنيان. شركتبنيان و غيردانشهاي دانشاين بخش دو دسته هستند. شركت
هـاي  كننـد. ايـن حمايـت   مده تسهيلات خود را از صندوق نوآوري و شكوفايي دريافت ميع

شـود.  هـا داده مـي  بهره به شـركت هاي كمهاي مستقيم و در قالب واممالي به صورت كمك
دهنـد. بـا ايـن وجـود در     هاي كشور انجام ميها اما تامين مالي خود را از بانكساير شركت

ها هست و بـيش از  ركز كمتري بر بازار و ظرفيت تجاري اين شركتها تمبيشتر اين حمايت
هـا بـا   محور عمل كرده اسـت. بانـك  اينكه زيرساخت تامين مالي بازارمحور عمل كند، عرضه

كنند كه بازگشت پول براي ما مهم است هاي سنگين عملا اين پيام را صادر ميگرفتن وثيقه



ان | 20 د ا وم  نا ع    1397پاييز ، 51، شماره سيزدهمسال  | ص

 

هـاي دريـافتي   بـر ايـن، نـرخ بـالاي بهـره وام      وكار يا اعتبـار شـركت. عـلاوه   نه طرح كسب
كند. بـه همـين   ها روبرو ميتوليدكنندگان اين بخش را با مشكلات جدي در بازپرداخت وام

وري را تقويـت  اي نبوده است كه مشوق و محرك نوآوري باشد، بهـره ها به گونهدليل، كمك
هـاي مـالي ميـان    طراحـي  هاي نوآوري در زمينـه كند و بازارمحور عمل كند. كمبود واسطه

  ها شده است.وكارها، موجب هوشمندنبودن اين زيرساختدولت و كسب

  نهادهاي سخت
هاي مختلف بيروني در داخل و گذاريبخش گياهان دارويي و معطر كشور متاثر از قاعده

هاي گذاريالمللي مختلفي هستند كه قاعدههاي ملي و بينخارج از كشور است. سازمان
گـذارد. بـا توجـه بـه     صورت مستقيم و غيرمستقيم بر اين بخش از كشور اثر مـي  آنها به

توان اين نهادهاي سخت و نـوع اثرگـذاري   شده، ميهاي گردآوريها و ساير دادهمصاحبه
  ارائه نمود. 5آنها بر اين بخش را طبق جدول 

  نهادهاي نرم
هنگي و ارزشي است كه بر منظور از نهادهاي نرم در برابر نهادهاي سخت، هنجارهاي فر

ترين نهاد نرمي كه موجب چالش در اين بخش شده است، اين بخش اثرگذار است. عمده
ذهنيت خطي و يكسويه به مقوله نوآوري است. تصـوري اشـتباه كـه نـوآوري را بيشـتر      

-خانهآفريني چنداني براي وزارتداند و نقشمربوط به وزرت علوم و يا معاونت علمي مي

شود تا ارزش وزارت جهاد كشاورزي قائل نيست. اين ذهنيت اشتباه، موجب مياي چون 
  و هنجارهاي نوآوري، در تاروپود مسائل چندبعدي اين بخش، ريشه ندواند.

وكـار  گذاران و صاحبان كسـب رويكرد ديگر، تمايل به نتايج زودبازده و عيني سياست
تـرين زمـان   هـاي خـود، در سـريع   گذاران مايلند تا با طرحمشيدر اين بخش است. خط
وكار گـرايش  وري، صادرات و... را افزايش دهند و صاحبان كسبممكن نرخ اشتغال، بهره

  پذيري و نوآوري نهادينه نيست. وكارها دارند و فرهنگ ريسكترين كسبريسكبه كم
هـاي ايـن بخـش    گيـري ها و تصميمسازيارزش ديگر، نگاه پررنگ دولتي در تصميم

اي براي استفاده از منابع مردمي ندارد و مردم نيز عمدتا نگاهشان بـه  دولت برنامهاست. 
محور، مانع شناختي و فرهنگـي مهمـي   هاي دولتي و عمومي است. فرهنگ دولتبودجه
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هـا شـده   وكارهاي اين بخش است و موجب لختـي و اينترسـي فعاليـت   در توسعه كسب
  است.

  (منبع: مولف) المللي در بخش گياهان دارويي و معطرادهاي سخت ملي و بين: نه5 جدول

  نوع اثرگذاري بر نظام نوآوري گياهان دارويي و معطر نوع نهاد سخت رديف

 نهادهاي سخت داخلي

  كننده،هاي فرآوريوضع مقررات زيست محيطي براي توليد شركت سازمان محيط زيست  1

  هاي نظام سلامت كشور،سياست  سازمان غذا و دارو  2
  رد يا تاييد مجوزهاي توليد داروهاي گياهي،

 وزارت جهاد كشاورزي  3
هاي آبريـز ملـي، طـرح    بندي، تعيين حوزهريزي فضايي، پهنههاي برنامهسياست

  هاي توسعه كشت و ترويج گياهان دارويي و معطر و...

وزارت كـــار، رفـــاه و    4
  اشتغال و كار، هاي مربوط بهسياست  تامين اجتماعي

وزارت صنعت، معدن و  5
 تجارت

هـاي  جايابي واحدهاي صنعتي توليد محصولات مربـوط بـه ايـن بخـش، خوشـه     
 هاي صادراتي، )هاي توسعه صادرات (مشوقصنعتي،  سياست

سازمان ثبـت اسـناد و     6
  حقوق مالكيت فكري، ثبت اختراعات،  املاك كشور

 المللينهادهاي سخت بين

1  
المللــيبــينانجمــن

IFRAرايحه 
4  

  گذاري استانداردهاي فروش و عرضه محصولات اسانس و رايحهقاعده

ــين  2 ــينهادهــاي ب الملل
 كشت ارگانيك

 ارائه مجوزها و استانداردهاي كشت ارگانيك محصول

  ارائه سياست هاي كلان بين المللي در زمينه كشاورزي سازمان فائو  3

  شبكه هاي ضعيف
نوآوري ميان بازيگران اصلي بخش گياهان دارويي و معطر يعني دولـت،  هاي نبود واسطه

هـا،  هـاي ضـعيف شـده اسـت. واسـطه     گيري شبكهوكارها، موجب شكلدانشگاه و كسب
زدن دارنـد.  هاي مختلف امكان پلكنند و ميان بخشنوآوري را در اين بخش كاتاليز مي
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ي مبادلـه و جسـتجو بكاهنـد.    هزينـه  توانند عرضه و تقاضا را همرساني كرده و ازلذا مي
وكارهـا، خصوصـا   مراكز دانشي مربوط به اين بخش، ارتباط و تعامـل حـداقلي بـا كسـب    

ضـعيف،   وكارهاي خرد و متوسط و مسائل آنها در كشور دارند. نتيجه يـك شـبكه  كسب
اي و جهـاني  وكارهاي اين بخش در مقيـاس منطقـه  پذيري كسبوري و رقابتعدم بهره

  است.

  هاي قويشبكه
در ايران با تاخيري حدود سه دهه از زمان اوج گيري آن در سـطح دنيـا    عموما شبكه ها

ميلادي) وارد ادبيات علم و فناوري كشور شد. با وجود گذشت بـيش از   1970(در دهه 
يك دهه از ورود اين مقوله به عرصه سياست گذاري و مديريت فناوري در ايـران، هنـوز   

همكاري شكل گرفته در همه حوزه هاي نوآوري در كشـور بـه تعـداد    تعداد شبكه هاي 
انگشتان دو دست نرسيده است. اين شبكه ها با موفقيت مورد انتظار همراه نبـوده انـد و   
اغلب شبكه هاي ايجاد شده يا در سال هاي اوليه شـكل گيـري منحـل شـده انـد و يـا       

اند. شبكه هاي مربوط به گياهـان  كاركردهاي مورد انتظار از يك شبكه واقعي را نداشته 
دارويي و معطر تاكنون منحل نشده اند اما با ايفاي كاركردهاي مورد نظر، فاصله داشـته  

محـوري در دانـش بـوده    از عوامل ناكارآمدي شبكه در اين بخش، رويكرد عرضه و دارند.
-است. به اين معني كه در انتخاب موضوعات پژوهش مسـائل و نيازهـاي واقعـي كسـب    

وكارها و صنايع مربوطه در نظر گرفته نمي شـود و نتيجـه آن، نـوعي نـاهمخواني بـين      
  عرضه و تقاضاي دانش در اين بخش است.

  هاقابليت
اي، سالخورده و با دانش عمده كشاورزان بخش گياهان دارويي و معطر، افرادي غيرحرفه

بخش ميان دانشجويان گرفته از فعالان كشاورزي اين فني پايين هستند. لذا تصوير شكل
و جوانان، مثبت نيست. نيروي كار فعـال در زمينـه كشـاورزي ايـن بخـش نيـز، عمـدتا        

هاي مربوط به كشاورزي به طور عام و نيروهاي كار فصلي و آموزش نديده هستند. رشته
كنند و آن ها را بهترين دانشجويان انتخاب نميگياهان دارويي به طور خاص در دانشگاه

هاي مربوط به كشـاورزي،  دهند. رشتههاي بعدي خود براي انتخاب قرار ميلويترا در او
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  آموختگان دانشگاهي در ايران دارد.آموخته بيكار را ميان دانشبيشترين تراكم دانش
هاي بيشتري براي كـارآفريني در كشـور   ها و محركدر وضع موجود بايستي، مشوق

تر شود. از يـك سـو، كشـاورزان و صـاحبان     محور كمرنگدر نظر گرفت تا رويكرد عرضه
هاي خود روبـرو هسـتند، و از سـوي    وكار با مسائل و مشكلات متعددي در فعاليتكسب

هاي مرتبط با اين بخش زياد هستند، اما ظرفيت جذب ايـن  آموختگان رشتهديگر دانش
اي كـه  بـره گران خوكارها وجود ندارد. لذا جاي خالي تسهيلها و كسبافراد در دانشگاه

زبان اين دو گروه را به يكديگر ترجمه نمايد، خالي است. ارتباط مستقيم پژوهشگران بـا  
تواند مساله را حل كند. چرا كـه پژوهشـگران بعضـا قابليـت     كشاورزان و صنعتگران نمي

هاي پژوهشـي خـود بـه زبـاني سـاده و      ارتباطي لازم براي تعامل و توانايي ترجمه يافته
دهنـده ايـن نكتـه    راي اين قشر قابل فهم باشد را ندارند. اين مساله نشـان كاربردي كه ب

هاي پژوهش كـه در  است كه مهارت ارتباط موثر با فعالان صنعتي ممكن است با مهارت
مراكز دانشگاهي و پژوهشي آموزش داده مي شود، متفاوت باشد. يك راهكار بـراي حـل   

ژوهشـگران و توانمنـدكردن آنهـا بـراي     هاي آموزشي پاين وضعيت، بازنگري در سرفصل
  شان است.هاي موثر و اثربخش با حوزه مساله پژوهشيگيريارتباط

  هاي ساختار بازارشكست
بازار دانش در بخش گياهان دارويي و معطر بيش از آنكه همكـاري ايجـاد كنـد، رقابـت     

وكارها سباي كه حل مسائل كبوجود آورده است. عدم طراحي سازوكار مناسب، به گونه
گذاري دانش، موجب كسب امتياز و پـاداش بيشـتر بـراي    و نيازهاي جامعه و به اشتراك

هـاي  توليدكنندگان دانش شود، علت اصلي چنين وضعيتي اسـت. عـدم وجـود واسـطه    
-نوآوري براي پركردن خلا اطلاعات نامتقارن ميان بازيگران مختلف، منجر بـه شكسـت  

  شود.بازار ميهاي اطلاعاتي و در نتيجه شكست 

  هاي ناظر به گذارشكست
  هاي بيان تقاضاشكست

از مشكلات جدي نظام نوآوري بخش گياهان دارويي و معطر كشور نقـص و كاسـتي در   
بيني و فهم نيازهاي كاربران است. محققان و دانشـگاهيان كشـور در مسـير علمـي     پيش
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هـا،  هـا، انجمـن  (اتحاديـه گيري و مديريت ارتباط بـا مشـتريان   خود مهارت هاي ارتباط
-گيرند و توانايي ترجمه نيازهاي آنها را به اولويـت ها و...) را فرا نميمديران عامل، سمن

ها عمدتا فردي و همراه بـا آزمـايش و خطاهـاي    گيريهاي پژوهشي خود ندارند. ارتباط
 فراوان است و چارچوبي براي تعامل و بررسي تقاضاهاي محيطـي در ايـن زمينـه وجـود    

  ندارد.

  گيريهاي جهتشكست
هـا داشـت. رويكـرد اول ورود    ها توسـط دولـت  گيريتوان به مقوله جهت دو رويكرد مي

گذار و رويكرد دوم، رويكرد حداكثري و تلاش بـراي  هاي سياستحداقلي توسط دستگاه
اي مشخص است. در بخش گياهان دارويي و ها به سمت نقطهدهي نيروها و انگيزهجهت
هايي با رويكرد دوم اعمال شود. نگارش سند گيريتلاش زيادي شده است تا جهتمعطر 

ملي گياهان دارويي و طب سنتي و تصويب آن در شوراي عالي انقلاب فرهنگـي، نقشـه   
هاي دولتي توسط وزرات جهاد نامهها و بخشنامهكردن اين سند، تدوين آيينراه اجرايي

وسعه روستايي و مناطق محروم كشور و... همگي به كشاورزي، وزارت بهداشت، معاونت ت
اند. اما چالش دهي به تصويري واحد و مشترك ميان بازيگران اين بخش بودهدنبال شكل

هـا، ترجمـه آنهـا بـه سـازوكارهاي عمليـاتي و اجرايـي در        اصلي پيش روي اين سياست
ز بازيگران موثر هاي مختلف كشور است. اين مساله نيازمند نگاشت نهادي دقيقي ابخش

هاي دقيق آنهاست، چرا كه هر كدام از بازيگران اين در اين بخش و تعيين ربط و نسبت
بخش، منافع و الزامات پاسخگويي خود را در جهت گيري هايشان دارند. به طـور مثـال،   

آفرينـي  پژوهشگران و اساتيد با مقالات علمي، كشاورزان و صاحبان كسب و كار با ارزش
هـاي خـوب   مشـي و بخش دولتي با در نظرگرفتن نفـع عامـه و اعمـال خـط     و سوددهي
  شوند.ارزيابي مي

  مشيهاي انسجام خطشكست
گـذاري و  مشـي هاي متعارض، عدم وجـود انسـجام ميـان سـطوح خـط     فرضوجود پيش

راهبردي و عدم انسجام افقي، عمودي و دروني ميان بـازيگران فعـال در بخـش گياهـان     
ها چالش ايجاد كرده است. ايـن چـالش   مشيدر انسجام راهبردها و خطدارويي و معطر، 
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هـا و  هـاي مختلـف توسـط سـازمان    به طور خاص، در تفسير و اجراي راهبردها به شكل
هـا در ايـن بخـش بايـد     مشـي راهبردها و خـط  نهادهاي كشور، خود را نشان داده است.

  داراي:
 هاي ملي شامل كشاورزي، مشيطانسجام افقي باشد: يعني با ساير راهبردها و خ

اي نباشد سلامت و درمان، آموزش و... انسجام و همسويي داشته باشد و به گونه
 هاي يك عرصه، ديگري را نقض كند.مشيكه خط

 هايي كه در رابطه با اين بخش وضع مـي مشيانسجام عمودي باشد: يعني خط-

هـاي  مشيمثال، خط هاي اين بخش نباشد. به عنوانمشيشود، ناقض ساير خط
اي وضـع شـوند كـه مقـوم،     حمايت از حقوق مالكيت فكـري بايسـتي بـه گونـه    

دهنده پژوهشگران كشور براي توليد، خلق و ابتكارات علمـي  انگيزاننده و حركت
و فناورانه در اين بخش باشد. در غير اينصورت، در محيطي كه فرد مالك اختراع 

استفاده از نتيجه و ثمره عملي خويش سوء يا ابتكار خويش نيست، همواره نگران
 است.

 هاي اين بخش بايستي علاوه بـر انسـجام افقـي و    مشيانسجام دروني باشد: خط
عمودي، در درون خود نيز داراي يك نظم، منطق و هارموني داشته باشد و يك 
كلِ يكپارچه را ارائه نمايد. در غير اينصـورت عـلاوه بـر محقـّق نشـدن اهـداف،       

  اي را نيز به محيط تحميل كند.ست عوارض ناخواستهممكن ا

  هاي بازانديشيشكست
ها و راهبردهاي دنبال شده به شدت پايين مشييادگيري سازماني و ملي در رابطه با خط

-هاي تكرارشونده و يكسان دارنـد و سـازوكاري بـراي درس   است. نهادهاي متولي تجربه

اي مشخص بـراي  مشي، برنامهز اجراي هر خطآموزي از اين تجربيات وجود ندارد. پس ا
هـايي  هاي از پيش تعيين شده وجود ندارد. ارزيابيارزيابي ميزان موفقيت و تحقق هدف

شده تبديل كنـد و موجـب رسـوخ و    تواند دانش ضمني كشور را به دانش تصريحكه مي
  انباشت دانش در اين بخش شود.
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  بندي جمع
  هاي نوآوريواسطه

هاي سيستمي بخـش  تحليلي سه سطحي از ساختارها، كاركردها و شكستدر اين مقاله 
-توان گفت كـه مهـم  گياهان دارويي و معطر ارائه شد. با مدنظر قراردادن اين تحليل مي

ترين ناكارآمدي و خلايي كه در بخش گياهان دارويي و معطر كشور وجود دارد، كاركرد 
هاي نوآوري علاوه بر اينكه خود واسطه هاي نوآوري در اين بخش است.غير بهينه واسطه

اي كه دارند، كاركردهـاي  توانند يك ساختار باشند، به دليل ماهيت ميانجي و واسطهمي
هاي سيسـتمي احتمـالي   كنند و در نتيجه از شكستنظام نوآوري را تقويت و تثبيت مي

-خيص ميكنند و تشبيني ميها روندهاي يك بخش را پيشكنند. واسطهجلوگيري مي

كنند، در مواقع مـورد نيـاز، ميـان بـازيگران ايـن      دهند، اطلاعات را پايش و پردازش مي
كنند، اعتبارسنجي و مجوزدهي وكارها و نهادهاي دانشي) دلالي ميبخش (دولت، كسب

كنند و پيامدهاي سازي مي كنند، محصولات و خدمات را تجاريگري ميكنند، تنظيممي
-ها هزينه مبادلـه را كـاهش مـي   كنند. علاوه بر اين، واسطهي ميمشي را ارزيابيك خط

كننـد و  هاي اطلاعاتي جلوگيري مـي كنند، از شكستدهند، جستجوگري را تسهيل مي
-جويي در مقياس ايجـاد مـي  كنند و نوعي صرفههاي ناتمام و ناقص را تكميل ميچرخه

تقويـت كاركردهـاي   ، ن بخشساختارهاي بهينه در ايگيري كنند. نتيجه اين همه، شكل
 هاي سيستمي براي گذار به سطوح بالاترايجاد قابليت و شايستگيو  مثبت نظام نوآوري

  است.
هاي مختلـف  هاي نوآوري در اين بخش، نيازمند حضور متخصصاني با تخصصواسطه

اي است كه توانايي گفتگو و مذاكره بـا ذينفعـان متنـوع را داشـته باشـند.      و ميان رشته
ها نيز توانايي تحقق اهداف از پيش تعيين شـده  داشتن تفكر راهبردي توسط اين واسطه

  تر خواهد كرد.در اين بخش را به واقعيت نزديك

  بازيگران ترويج و تصحيح ذهنيت
اندازي واحد در اين بخش، آسـيب مهمـي   گيري و چشمهاي اشتباه و نبود جهتذهنيت

هـا و  هينـه، كاركردهـاي مـوثر و كسـب قابليـت     گيري سـاختارهاي ب است كه مانع شكل
شود. در سـطح حـاكميتي، معاونـت علمـي و     مند ميهاي لازم براي گذار نظامشايستگي
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-گذار اين بخش با رويكرد نوآورانه فعاليت ميجمهوري به عنوان سياستفناوري رياست

ولي نـوآوري و  ها خـود را مت ـ كند اما ساير بازيگران مرتبط با اين بخش در ساير دستگاه
دانند. نگـاه نوآورانـه بـه عنـوان عـاملي توانمندسـاز در تـاروپور        هاي مرتبط نميفناوري

اي در اين سازماني اين نهادها تعريف نشده است و اين ذهنيت غالب است كه آنها وظيفه
زمينه ندارند. اين درحاليست كه نگاه خطي به نوآوري، نگاهي منسوخ اسـت و در نظـام   

آفرينـي  ري همه بازيگران دخيل در نظام نوآوري بايستي براي تعالي آن نقشبخشي نوآو
هاي ترويجـيِ  اي از فعاليتها، طراحي و اجراي مجموعهكنند. لازمه تصحيح اين ذهنيت

  مستمر است.

  خطوط مبهم مرز بازيگران
مرزهاي قلمروِ فعاليت بازيگران خصوصا در سطح حاكميتي مبهم و تعريف نشـده اسـت.   

ود نهادهاي متعدد دخيل، هماهنگي ساختارها و به تبع همراسـتايي كاركردهـا را بـا    وج
هـاي  مشكلاتي مواجه كـرده اسـت. نتيجـه ايـن ناهمـاهنگيِ بـين دسـتگاهي، شكسـت        

هاي قبلي اين مقاله به آنها اشاره شد. براي حل اين چالش، سيستمي است كه در بخش
ان دارويـي و طـب سـنتي بـه عنـوان سـتاد       بايستي به ستاد توسعه علوم و فناوري گياه

فرماندهي و مجموعه فرادستگاهي اين بخش، توجه بيشتري شده و اختيار و امكان مانور 
  هاي راهبردي به اين ستاد داده شود.بيشتري براي كنترل

  هاآلريزي راهبردي يا بيان ايدهبرنامه
هـا  آلهاي خوب و بيان ايـده اي از گزارهها و راهبردها عمدتا تبديل به مجموعهمشيخط
شـده توسـط نهادهـاي    هاي راهبردي هستند. اسـناد تـدوين  شوند و فارغ از سوگيريمي

اي بالا براي اجـراي برنامـه هسـتند.    مختلف، عمدتا بلندپروازانه و همراه با برآورد بودجه
دقت كـافي   ريزي توجه وشدن آنها در فاز طراحي و برنامههايي كه به لوازم اجراييبرنامه

هاي راهبـردي را بـه   هاي راهبردي در اين زمينه، كنترلريزينشده است. در واقع برنامه
  همراه ندارند و ضريب موفقيت آنها پايين است.
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Abstract 
Innovation systems consist of a set of players and institutions 
that work to obtain specific functions. Structures and functions 
have interactive effects on each other and it is not possible to 
separately study them in a systemic and comprehensive manner. 
Structures, will shape functions and functions condition 
structures accordingly. Furthermore, innovation systems are 
frequently, facing possible challenges and failures. These 
failures could be classified into three general categories; 
Structural failures, Market failure and System transition failure. 
The purpose of this study is to present a comprehensive and 
systemic analysis on Iran’s sectoral innovation of  medicinal 
and aromatic plants (MAP) system. We used a three-folded 
functional- structural-transitional conceptual framework to 
analyze MAP innovation system . In this case study research we 
collected data from different sources including public and 
archival data, interviews, direct research and participant 
observation. Results show that the Iran’s medicinal and 
aromatic plants sector has multiple structural failures that is 
unable to shape the desired functions expected from an 
innovation system. We present, some policy recommendations 
to overcome the  sector challenges. 
 
Keywords: Systemic innovation strategy, innovation system, 
functional-structural-transitional analysis, medicinal and 
aromatic plants (MAPs) sector 

 


